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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind scutirea de la plata
ratelor imprumutului la bancd pentru persoanele sinistrate de pe urma
inundatiilor din anul 2010, initiatd de 7 parlamentari — PNL, PD-L, Grupul
parlamentar al Minoritéitilor Nationale (Bp. 532/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare acordarea
scutirii de la plata ratelor la banca (aferente imprumuturilor in vederea derulérii
unei afaceri sau achizifionarii unui bun) persoanelor sinistrate de pe urma
inundatiilor din anul 2010.

Beneficiarii acestor reglementari vor reincepe achitarea ratelor din luna
ianuarie 2012, fara plata unor penalitéti, majorari sau dobanzi suplimentare.



I1. Observatii

1. In conformitate cu art. 3 pct. 11 din Codul Comercial, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, se considerd fapte de comert inclusiv ,, operatiunile
de bancd §i schimb”. Potrivit art. 7 alin. (1) pct. 1 si pct. 10 lit. a) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit §i
adecvarea capitalului, cu modificdrile si completdrile ulterioare, activitatea
bancard semnificd ,, atragerea de depozite sau alte fonduri rambursabile de la
public si acordarea de credite in cont propriu”, iar institutia de credit inseamna
,, 0 entitate a cdrei activitate constd in atragerea de depozite sau de alte fonduri
rambursabile de la public §i in acordarea de credite in cont propriu’”.

Totodata, potrivit art. 942 din Codul civil, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, ,, Contractul este acordul intre doud sau mai multe persoane spre a
constitui sau a stinge intre dangii un raport juridic”.

Astfel fiind, mésurile propuse, in forma prezentatd (de scutire/amanare la
platd a ratelor/sumelor datorate in baza contractelor de ,, imprumut de la
bancd”, fard acordul/consultarea si a bancilor afectate, parti ale contractelor
respective), creeazd, pe de o parte, premisele unor vicii de neconstitutionalitate
in raport cu principiul economiei de piatd, consacrat la art. 135 din Constitutia
Romdniei, republicatd, iar, pe de alta parte, aduc atingere principiului libertdtii
de vointd In materia contractelor (libertatii contractuale).

2. Precizam ca initiativa legislativd creeazd discrimindri atat intre
creditori, prin distorsionarea mediului concurential, in conditiile in care
institutiile de credit vor fi afectate neuniform si discretionar (in functie de
structura portofoliilor, repartizarea geografici a acestora etc.), cat si intre
diferitele categorii de imprumutati defavorizati.

3. Totodatd, considerdm cd interferarea considerentelor de protectie
sociald in reglementarea activitatii domeniului financiar nu este compatibili cu
cerintele de naturd prudentiald aplicabile institutiilor de credit, in conformitate
cu cerintele acquis-ului comunitar si cu cele mai bune standarde in materie, si
impieteaza asupra indeplinirii obiectivelor de stabilitate financiard ale bancii
centrale prin potentialul sdu de a atrage adoptarea altor acte normative pentru
realizarea protectiei sociale a altor categorii de imprumutati defavorizati.

4. Nu 1n ultimul rind, trebuie precizat faptul ci sistemul bancar utilizeaz3,
in functie de politica de creditare a fiecarei institutii de credit si de situatia
concretd, o gama larga de instrumente de reesalonare, restructurare a datoriilor
debitorilor care intdmpind probleme la rambursarea acestora, in conditiile



asigurdrii respectdrii de catre institutia de credit a cerintelor de naturd
prudentiala.

5. In subsidiar, mentiondm ci intentia de reglementare nu este clarificata,
dat fiind cé, la art. 2 din propunerea legislativa, se face vorbire de scutirea
persoanei sinistrate ,,de la plata ratelor imprumutului la bancd”, In vreme ce,
la art. 3 se face vorbire de reinceperea achitarii ratelor respective (,,fdard plata
unor penalitdti, majordri sau dobdnzi suplimentare”) din luna ianuarie 2012
(ceea ce ar conduce la o aménare a platii ratelor, iar nu la o scutire de la plata
acestora), astfel ca textele celor doua articole nu sunt corelate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stim3,
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Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



